Проект
[image: image1.png]



САРАТОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА
РЕШЕНИЕ
___________№________
г. Саратов
Об утверждении Концепции учета и использования имущества муниципального образования «Город Саратов» 
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Саратовская городская Дума

РЕШИЛА:

1. Утвердить Концепцию учета и использования имущества муниципального образования «Город Саратов»  (прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.                                             

                                    Проект внесен  главой   
                                    муниципального образования «Город Саратов»
                                                   М.А. Исаевым
                                                               Приложение 
                                                                         к решению Саратовской городской Думы 

                                                                         от                             №

Концепция учета и использования имущества муниципального                        образования «Город Саратов»

1. Общие положения

Концепция учета и использования имущества муниципального образования «Город Саратов» (далее - Концепция) разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), Уставом муниципального образования «Город Саратов».

Настоящая Концепция разработана в целях урегулирования механизма учета и рационального использования имущества муниципального образования «Город Саратов», определяет основные принципы и задачи политики органов местного самоуправления муниципального образования «Город Саратов» в сфере управления муниципальной собственностью муниципального образования «Город Саратов», закрепленной за муниципальными унитарными (казенными) предприятиями и муниципальными учреждениями, имущественной частью муниципальной казны, а также имущественными правами (управление акциями (долями) хозяйственных обществ и иными ценными бумагами).

2. Система управления имуществом

муниципального образования «Город Саратов»
Функциональным структурным подразделением администрации муниципального образования «Город Саратов», уполномоченным осуществлять от имени муниципального образования «Город Саратов» права собственника муниципального имущества, является комитет по управлению имуществом города Саратова. 

Учет муниципального имущества осуществляется путем ведения Реестра муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов» и Сводного реестра объектов муниципальной казны в электронном виде в специализированном программном комплексе.
Порядок ведения реестра муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов» и Сводного реестра объектов муниципальной казны регулируется Положением о ведении реестра муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов» комитетом по управлению имуществом города, утвержденным постановлением администрации города Саратова от 06.06.2007 № 415, Положением о формировании и ведении Сводного реестра объектов муниципальной казны, утвержденным постановлением администрации города Саратова от 15.10.2008 № 1293.
Имущество, находящееся в собственности муниципального образования «Город Саратов» и не закрепленное в порядке, предусмотренном действующим законодательством, на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными предприятиями и учреждениями, входит в состав муниципальной казны.
Держателями объектов, значащихся в Сводном реестре объектов муниципальной казны, в соответствии с перечнем разделов учета объектов имущественной части муниципальной казны, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 08.05.2009 № 241, определены структурные подразделения администрации муниципального образования «Город Саратов».
Согласно Положению о держателях объектов имущественной части муниципальной казны, утвержденному постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 08.05.2009 № 241, контроль за состоянием, сохранностью и использованием имущества казны, не переданного в пользование юридическим и физическим лицам, в рамках своих полномочий осуществляют держатели.

Контроль за сохранностью и целевым использованием имущества казны, переданного в пользование юридическим и физическим лицам, осуществляется в соответствии с условиями заключенных договоров о передаче имущества. Для проверки фактического наличия и состояния имущественной части муниципальной казны держателями объектов имущественной части муниципальной казны проводятся регулярные инвентаризации объектов имущественной части муниципальной казны.

Контроль состояния муниципальной казны осуществляется в целях обеспечения ее надлежащего содержания и соблюдения условий использования по назначению объектов имущественной части муниципальной казны в рамках своих полномочий комитетом по управлению имуществом города Саратова, комитетом по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов», держателями.

Политика в сфере управления муниципальным имуществом муниципального образования «Город Саратов» преследует достижение следующих целей:

- вовлечение максимального количества объектов муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов» в экономический оборот;
- обеспечение поступления неналоговых и налоговых доходов в бюджет муниципального образования «Город Саратов»;

- создание правовых основ для построения эффективной системы управления имуществом муниципального образования «Город Саратов»;
- оптимизация структуры муниципального имущества муниципального образования «Город Саратов»;

- использование муниципального имущества муниципального образования «Город Саратов» в качестве инструмента для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования «Город Саратов»;

- выполнение обязанностей в качестве собственника муниципальных жилых помещений муниципального образования «Город Саратов» в соответствии с требованиями законодательства.

Для реализации поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 

- совершенствование нормативной правовой базы муниципального образования «Город Саратов» в области управления муниципальным имуществом муниципального образования «Город Саратов»;
- определение объектов муниципального имущества муниципального образования «Город Саратов», не соответствующих требованиям статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ и подлежащих перепрофилированию, отчуждению или приватизации;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом с использованием современных методов и финансовых инструментов;

- обеспечение поступления доходов в бюджет муниципального образования «Город Саратов» путем организации рационального и эффективного использования муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов»; 

- обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества города Саратова;

- полная инвентаризация объектов муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов», совершенствование системы учета (реестра) муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов»;

- оформление бесхозяйных объектов в собственность муниципального образования «Город Саратов»;

- техническая инвентаризация, постановка на кадастровый учет и регистрация права собственности муниципального образования «Город Саратов» на все объекты недвижимости, значащиеся в реестре муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов»;

- осуществление держателями постоянного контроля за состоянием, сохранностью и использованием имущества муниципальной казны;

- осуществление контроля использования муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями и предприятиями, по назначению;

- внедрения на территории муниципального образования «Город Саратов» программного комплекса, позволяющего структурным подразделениям администрации муниципального образования «Город Саратов» вносить данные и получать информацию о муниципальном имуществе в рамках полномочий.

Выполнение задач Концепции является приоритетным для всех структурных подразделений администрации муниципального образования «Город Саратов». 

Настоящая Концепция основывается на принципах:

- текущего и перспективного планирования при системном контроле за использованием муниципальной собственности;

- обеспечения максимальной доходности от использования муниципального имущества и оптимизации расходов на управление им;

- соответствия состава муниципальной собственности функциям органов местного самоуправления с последовательной приватизацией, реорганизацией или ликвидацией избыточного муниципального имущества.
3. Управление объектами городского хозяйства

Современное управление объектами городского хозяйства осуществляется по направлениям:

- эксплуатация объектов, имеющих пользователя (балансодержателя),

- выявление и передача в пользование бесхозяйного имущества и муниципальных объектов, не закрепленных за какой-либо организацией,

- прием имущества из различных форм собственности в целях решения вопросов местного значения.

По состоянию на 01.12.2019 в Сводном реестре объектов муниципальной казны значится свыше 41 тыс. объектов городского хозяйства: объекты коммунальной инфраструктуры, в т.ч. тепло-, водо-,      газо-, электроснабжения, водоотведения; автомобильные дороги, защитные и искусственные дорожные сооружения, элементы обустройства автомобильных дорог и элементы благоустройства.

В целях развития и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры в период 2016-2019 гг. на территории муниципального образования «Город Саратов» началась реализация двух крупных инвестиционных проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, заключенных в форме концессионных соглашений.

24.11.2017 с ООО «Концессии водоснабжения - Саратов» подписано концессионное соглашение сроком до 2045 года в отношении централизованных систем холодного водоснабжения и водоотведения, находящихся в собственности муниципального образования «Город Саратов», в составе 845 зданий, линейных объектов и 3850 единиц оборудования. Согласно конкурсному предложению концессионер планирует вложить не менее 10 млрд. руб. на создание и реконструкцию объектов водоснабжения и около 7 млрд. руб. на создание и реконструкцию объектов водоотведения.

06.11.2019 с ПАО «Т Плюс» заключено концессионное соглашение в отношении централизованных систем теплоснабжения и горячего водоснабжения, отдельных объектов таких систем муниципального образования «Город Саратов», предназначенных для осуществления деятельности по оказанию услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения потребителям сроком до 2043 года в отношении объектов теплоснабжения и горячего водоснабжения муниципального образования «Город Саратов» в составе 2878 зданий, линейных объектов и 1377 единиц оборудования. Согласно инициативному предложению концессионер планирует вложить около 10 млрд. руб. в реконструкцию объектов концессионного соглашения.
Вопросы контроля реализации заключенных концессионных соглашений должны решаться путем создания и функционирования межведомственных рабочих групп, в состав которых должны входить представители профильных функциональных структурных подразделений администрации муниципального образования «Город Саратов» и представители администраций районов муниципального образования «Город Саратов».
В аренду ЗАО «СПГЭС» до 2045 года передан имущественный комплекс объектов электросетевого хозяйства в составе нежилых зданий, трансформаторных подстанций и распределительных пунктов (1317 шт.), объектов электрических сетей (воздушные и кабельные линии) (9377 шт.), движимого имущества - машин и оборудования (10 035 шт.).
Таким образом, наиболее крупные объекты коммунального хозяйства муниципальной формы собственности на сегодняшний день имеют пользователя, а в соответствии с современной практикой и требованиями законодательства развиваются отношения в рамках муниципально-частного партнерства.

Заключение концессионных соглашений в отношении систем водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения позволило не только передать в эксплуатацию ранее бесхозяйные объекты, но и в долгосрочной перспективе решить вопрос последующего включения вновь выявленных бесхозяйных объектов в предмет концессионного соглашения после регистрации на них прав муниципальной собственности.

Вновь построенные застройщиками многоквартирных домов в рамках технического присоединения сети инженерной инфраструктуры, оформление которых в собственность застройщика либо муниципалитета не производится, составляют основную часть выявляемых бесхозяйных сетей.
Иным источником поступления объектов коммунальной инфраструктуры в муниципальную собственность является передача таких объектов с баланса предприятий и организаций, из федеральной собственности и собственности Саратовской области, по причине необходимости их использования в силу закона органами местного самоуправления.

Особую актуальность вопросы учета и использования объектов городского хозяйства имеют в связи с необходимостью синхронизации управления таким имуществом и  процессами строительства, реконструкции и модернизации объектов капитального строительства  городского значения (жилые дома, социальные объекты, объекты транспортной системы и др.)

В то же время сдерживающим фактором в развитии и модернизации объектов коммунального хозяйства и транспортной инфраструктуры остается незавершение технической инвентаризации, кадастрового учета и регистрации прав муниципальной собственности на такие объекты. 

Отсутствие точных технических характеристик имущества и регистрации прав в ЕГРН не позволяет вовлечь объекты в процессы его реконструкции и модернизации, затрудняет идентификацию коммунальных объектов на местности, необходимую при выявлении бесхозяйных объектов, проектировании строительства зданий и сооружений и т.п.

Основными задачами развития системы управления объектами городского хозяйства на территории муниципального образования «Город Саратов» на современном этапе являются:

- техническая инвентаризация объектов благоустройства некапитального характера (зеленые зоны, парки, скверы и т.п.), 
-  оформления в муниципальную собственность сетей, строящихся в рамках технического присоединения,

- расширение практики заключения концессионных соглашений в отношении объектов городского хозяйства,

 - оцифровка всей технической документации на объекты городского хозяйства и внесение схем расположения объектов в электронной форме в программный комплекс по учету муниципального имущества.
4. Управление имуществом муниципальных учреждений и предприятий

Имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями и  учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления соответственно, используется в соответствии с договорами о закреплении муниципального имущества, в которых определены права и обязанности сторон.
Передача муниципального нежилого фонда от других балансодержателей в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, а также в оперативное управление муниципальным казенным предприятиям и муниципальным учреждениям регулируется Положением о порядке управления и распоряжения объектами нежилого фонда, находящимися в собственности муниципального образования «Город Саратов», утвержденным решением Саратовской городской Думы от 21.04.2017 № 15-128. 

Управление и распоряжение объектами муниципального имущества органов местного самоуправления и их структурных подразделений осуществляется в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом органов местного самоуправления и их структурных подразделений, являющихся юридическими лицами, утвержденным  решением  Саратовской  городской  Думы от 26.12.2017 № 28-214.

Вопросы передачи недвижимого имущества в хозяйственное ведение и оперативное управление рассматриваются комиссией по рациональному использованию объектов нежилого фонда г. Саратова (далее – комиссия) с последующим принятием комитетом по управлению имуществом города Саратова (далее – комитет) распоряжения и оформлением правоустанавливающих документов в установленном порядке.

Вопросы предоставления во владение и пользование объектов муниципального нежилого фонда (оперативное управление, хозяйственное ведение, аренда, безвозмездное пользование и т.д.) и их использования выносятся на рассмотрение комиссии на основании поступивших в комитет ходатайств, в соответствии с постановлением администрации города Саратова от 30.01.2009 № 32 «О комиссии по рациональному использованию объектов нежилого фонда г. Саратова».

Приоритетами создания и функционирования муниципальных учреждений и предприятий является решение экономических и социальных задач муниципального образования «Город Саратов», в том числе: 

- повышение эффективности их деятельности, а также эффективности использования закрепленного за ними муниципального имущества;

- усиление контроля за использованием муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями и предприятиями, по назначению;

- оптимизация количества муниципальных учреждений и предприятий;

- пополнения бюджета муниципального образования «Город Саратов» за счет отчислений части прибыли, полученной от деятельности муниципальных предприятий.

Необходимо привести организационно-правовые формы всех муниципальных предприятий в соответствие с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.

В зависимости от осуществления деятельности по вопросам местного значения необходимо:
- преобразование муниципальных предприятий в акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью и дальнейшая их приватизация;

- реорганизация муниципальных предприятий в муниципальные учреждения;

- ликвидация муниципальных предприятий.

Задачами управления имуществом муниципальных учреждений являются:

- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений в части выполнения ими уставных задач;

- обеспечение эффективного использования муниципального имущества, закрепленного за учреждениями, по назначению;

- изъятие неиспользуемого либо используемого не по назначению имущества;

- сокращение расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов», связанных с содержанием неиспользуемого либо используемого не по назначению имущества;

- участие администрации муниципального образования «Город Саратов» в принятии управленческих решений, связанных с дополнительным использованием закрепленного за учреждениями муниципального имущества, приносящего доход, направленное на снижение издержек по содержанию учреждений.

Реализация системы управления муниципальным имуществом в соответствии с намеченными целями предполагает проведение следующих мероприятий:

а) определение целей в отношении каждого учреждения с четким распределением отраслевой принадлежности;

б) определение исчерпывающего перечня учреждений, необходимых для решения вопросов местного значения, предполагающее:

- ликвидацию учреждений, не связанных с решением вопросов местного значения;

- создание новых учреждений в случае отсутствия управленческого механизма в вопросах, определенных действующим законодательством;

в) определение перечня имущества, необходимого и достаточного учреждению для осуществления возложенных на них функций, предполагающее изъятие неиспользуемого либо используемого не по назначению имущества (при реализации данного направления устанавливается принцип функционального использования имущества, предполагающий, что учреждение должно быть в достаточной мере наделено имуществом для решения возложенных на него задач);

г) создание системы мониторинга использования имущества учреждения, предполагающей:

- создание системы периодической отчетности руководителей учреждений об эффективности использования закрепленного за учреждением имущества;

- установление ответственности руководителей учреждений за непредставление отчетности;

- введение системы отраслевых и комплексных проверок использования имущества учреждением;

д) внедрение механизмов экономического стимулирования труда руководителей учреждений в зависимости от эффективности использования муниципального имущества;

е) установление ответственности руководителей отраслевых (функциональных) и территориальных структурных подразделений администрации муниципального образования «Город Саратов» за ненадлежащее обеспечение сохранности, неэффективность использования имущества, закрепленного за их подведомственными учреждениями;

ж) выявление излишнего, неиспользуемого либо используемого не по назначению имущества и его изъятие.

Реализация мероприятий по эффективному управлению имуществом предприятий и учреждений должна привести к следующим результатам:

- поступлению дополнительных доходов в бюджет муниципального образования «Город Саратов» от коммерческого использования имущества, высвобожденного в результате изъятия в установленном порядке неиспользуемого или используемого не по назначению имущества;

- поступлению дополнительных доходов в бюджет муниципального образования «Город Саратов» от коммерческого использования имущества, высвобождаемого в результате реорганизации предприятий и учреждений, а также получению части прибыли предприятий;

- сокращению расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов»  на содержание учреждений.
5. Управление объектами нежилого фонда

Управление объектами муниципального нежилого фонда осуществляется путем передачи их в аренду и безвозмездное пользование в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и решением Саратовской городской Думы от 29.07.2010           № 54-650 «О предоставлении муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование».

Сокращение количества неиспользуемых объектов муниципального нежилого фонда осуществляется за счет проведения торгов на право заключения договора аренды свободных нежилых помещений в целях привлечения потенциальных арендаторов.

В настоящее время в реестре муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов» имеются объекты, не являющиеся муниципальным нежилым фондом и предназначенные для обслуживания помещений многоквартирных домов (колясочные, объекты с коммуникациями).

При этом для содержания указанного общедолевого имущества в удовлетворительном техническом состоянии ежегодно требуются бюджетные средства.

В целях решения вопросов отнесения объектов муниципального нежилого фонда в соответствии со статьей 36 Жилищного кодекса Российской Федерации к общему имуществу собственников в многоквартирных жилых домах, в отношении такого имущества необходимо рассматривать возможность исключения таких объектов из состава муниципальной собственности.

В существующей системе управления объектами муниципальной недвижимости имеется ряд нерешенных проблем:

- право собственности на принадлежащие муниципальному образованию «Город Саратов» объекты муниципальной недвижимости зарегистрировано в установленном законом порядке не на все объекты, что затрудняет распоряжение ими;

- невысокая доходность переданных в аренду объектов муниципальной недвижимости;

- значительное количество объектов муниципальной недвижимости, переданных в безвозмездное пользование, не приносящих доход в бюджет муниципального образования «Город Саратов»;

- наличие неиспользуемых объектов муниципальной недвижимости, не востребованных для аренды в течение 3 лет в связи с неудовлетворительным техническим состоянием;

- слабо используются многовариантный (фактически применяется только аренда) и индивидуальный подходы к использованию объектов муниципальной недвижимости.

Решение следующих задач обеспечивает эффективное управление объектами муниципальной недвижимости:
- пополнение объектов муниципальной недвижимости (выявление бесхозяйных объектов недвижимости, перевод жилых помещений в признанном аварийным многоквартирном доме в нежилые и определение способа их дальнейшего использования, использование механизма муниципально-частного партнерства при строительстве частными инвесторами объектов жилого и нежилого назначения в целях создания объектов социальной инфраструктуры, объектов жилищного фонда для замены аварийного жилищного фонда, объектов транспортной инфраструктуры);

- обеспечение проведения полной инвентаризации и паспортизации объектов муниципальной недвижимости;

- оптимизация используемых способов управления объектами муниципальной недвижимости;

- совершенствование нормативной правовой базы, позволяющей использовать различные способы управления объектами муниципальной недвижимости;

- применение рыночного механизма определения арендной платы за пользование объектами муниципальной недвижимости;

- усиление контроля за использованием объектов муниципальной недвижимости, переданных в возмездное и безвозмездное пользование, хозяйственное ведение и оперативное управление, и платежной дисциплиной арендаторов;

- выявление излишнего, неиспользуемого либо используемого не по назначению имущества предприятий и учреждений, изъятие муниципального имущества с последующим использованием иной формы управления или приватизацией муниципального имущества;

- обеспечение передачи в пользование объектов муниципальной недвижимости по целевому назначению субъектам малого и среднего предпринимательства, а также социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории города;

- создание условий для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики путем максимального вовлечения объектов муниципальной недвижимости в гражданский оборот, в том числе путем предоставления на максимально льготных условиях инвесторам объектов муниципальной недвижимости, которые не используются либо используются неэффективно в связи с износом, аварийным состоянием, в том числе объектов культурного наследия.

Решение поставленных задач обеспечивает достижение следующих целей:

- эффективное выполнение социальных функций и функций собственника в процессе использования объектов муниципальной недвижимости;

- имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, а также социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории города;

- обеспечение доходности от использования объектов муниципальной недвижимости в условиях постоянного уменьшения их количества;

- определение объектов муниципальной недвижимости, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления  по решению вопросов местного значения городского округа;

- обеспечение возможного прироста объектов муниципальной недвижимости;

- оптимизация количества объектов муниципальной недвижимости путем приведения к составу муниципального имущества, определяемого статьей 50 Федерального закона № 131-ФЗ;

- стимулирование развития реального сектора экономики путем представления максимально открытой информации об объектах муниципальной недвижимости;

- привлечение инвестиций в объекты муниципальной недвижимости.

Механизм предоставления объектов муниципальной недвижимости во временное пользование (владение) должен быть прозрачен и доступен для участия физических и юридических лиц.

На официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» размещаются реестры свободных нежилых помещений, предлагаемых для предоставления в аренду и передачи в безвозмездное пользование, с ежемесячным их обновлением. Информация о предстоящем проведении аукционов по продаже права пользования данными объектами, полный комплект аукционной документации для участия в аукционе, а также результаты проведения аукционов размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов».

Свободный доступ к информации об объектах муниципальной недвижимости позволяет обеспечить доступность для участия физических и юридических лиц в аукционах по продаже права пользования объектами муниципальной недвижимости, а также способствует развитию добросовестной конкуренции, обеспечивает гласность и прозрачность в сфере предоставления в пользование объектов муниципальной недвижимости. 

Распоряжение объектами муниципальной недвижимости осуществляется с учетом:

- безусловного приоритета возмездного вида пользования с определением исключительных случаев предоставления объектов муниципальной недвижимости на безвозмездной основе;

- использования высокодоходных объектов муниципальной недвижимости в коммерческих целях;

- сокращения «льгот» при использовании объектов муниципальной недвижимости;

- приоритета долгосрочных договоров аренды над краткосрочными договорами аренды, обеспечивающего долгосрочные интересы города как в формировании доходной части  муниципального образования «Город Саратов», так и в рациональном использовании объектов муниципальной недвижимости;

- упрощения процедуры оформления прав пользования объектами муниципальной недвижимости и сокращения ее сроков.

Критерии эффективного управления объектами муниципального нежилого фонда:

а) применение рыночного механизма предоставления в пользование объектов муниципального нежилого фонда.

б) определение после окончания договорных отношений дальнейшего способа использования объектов муниципального нежилого фонда с учетом интересов муниципалитета.

в) восстановление и ремонт объектов муниципального нежилого фонда за счет средств бюджета муниципального образования «Город Саратов», привлечения средств инвесторов.
г) выявление излишних, неиспользуемых либо используемых не по назначению объектов муниципального нежилого фонда с последующим выбором иной формы управления или отчуждением.

д) проведение контроля за использованием объектов муниципального нежилого фонда, переданных в возмездное и безвозмездное пользование, платежной дисциплиной арендаторов.

Проведение всех мероприятий позволит сохранить доходную часть неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования «Город Саратов», кроме того, восстановить часть муниципального нежилого фонда за счет привлечения средств инвесторов.

Ведущую роль в вопросах эффективности использования имущества выполняет комиссия по рациональному использованию имущества объектов нежилого фонда г. Саратова. 

6. Управление жилищным фондом

Держателями объектов муниципального жилищного фонда являются администрации районов муниципального образования «Город Саратов».

В соответствии с решением Саратовской городской Думы от 29.01.2009 № 36-398 «О положениях об администрациях районов муниципального образования «Город Саратов» в сфере владения, пользования имуществом, находящимся в муниципальной собственности администрации районов от имени муниципального образования «Город Саратов» по доверенности от имени муниципального образования «Город Саратов» при управлении многоквартирными домами, в которых имеется доля муниципальной собственности, осуществляют права собственника жилых помещений в многоквартирных домах, выступают от имени муниципального образования наймодателями муниципального жилищного фонда, на основании постановления администрации муниципального образования «Город Саратов» о предоставлении жилого помещения заключают с гражданами договоры социального найма жилого помещения.

По мере поступления информации и выявления объектов комитетом по управлению имуществом города Саратова осуществляются мероприятия по оформлению и принятию в собственность муниципального образования «Город Саратов» выморочного и бесхозяйного имущества.

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения отнесены вопросы обеспечения проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создания условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством, а также вопросы владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа.

В настоящее время в сфере обеспечения граждан, проживающих в районе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создания условий для жилищного строительства наделены полномочиями администрации районов муниципального образования «Город Саратов» и комитет по управлению имуществом города Саратова.

В связи с чем, отсутствует единый подход к вопросам учета муниципального жилищного фонда, что влечет негативные последствия при реализации вопросов местного значения муниципального образования «Город Саратов».

Система управления объектами муниципального жилищного фонда обеспечивает достижение следующих целей:

- эффективное выполнение социальных функций и функций собственника в процессе использования объектов муниципальной недвижимости;

- обеспечение возможного прироста объектов муниципальной недвижимости;

- сокращение очередности граждан нуждающихся в предоставлении жилых помещений из муниципального жилищного фонда;

- ликвидация аварийного жилищного фонда.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

а
) обеспечение проведения полной инвентаризации и паспортизации объектов муниципальной недвижимости;

б) пополнение объектов муниципальной недвижимости, в том числе путем:

- покупки жилых помещений и строительства многоквартирных домов за счет средств бюджета муниципального образования «Город Саратов»;

- приведение в надлежащее техническое состояние освобождающихся объектов муниципального жилищного фонда;

- оформление выморочного имущества.
в) совершенствование нормативной правовой базы, позволяющей использовать различные способы управления объектами муниципальной недвижимости;

г) усиление контроля за использованием объектов муниципального жилищного фонда.
Механизм предоставления объектов муниципального жилищного фонда должен быть прозрачен и доступен для  физических лиц.

Вопросы выявления неиспользуемых жилых помещений, надлежащего содержания жилищного фонда, контроля за использованием жилищного фонда отнесены к компетенции администраций районов муниципального образования «Город Саратов» и должны рассматриваться ими как приоритетные. Главы администраций районов муниципального образования «Город Саратов» должны нести персональную ответственность за полноту и достоверность сведений содержащихся в реестре объектов жилищного фонда и договорах социального найма.

7. Земельно-имущественные отношения

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации необходимо продолжать работы по разграничению государственной собственности на землю, включающие в себя комплекс мер по формированию земельных участков и иных частей, занятых объектами недвижимости, внесению сведений о них в государственный кадастр недвижимости и государственной регистрации права собственности муниципального образования «Город Саратов» на них.

Одной из задач государства в сфере земельно-имущественных отношений, которые решаются в настоящее время, является создание единых объектов недвижимости. Для выполнения этой задачи с 2015 года предусмотрен переход на одновременный государственный кадастровый учет земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на них. Для перехода на новую систему государственного кадастрового учета объектов недвижимости и осуществления процедуры внесения сведений в реестр муниципальной собственности муниципального образования «Город Саратов»  необходимо получение достоверных сведений об объектах недвижимости (технических и кадастровых паспортов, правоподтверждающих документов).

Для принятия правильных оперативных управленческих решений возникает необходимость планирования работ по созданию новых объектов недвижимости (земельных участков) с целью вовлечения их в хозяйственный оборот.

Эффективность управления и распоряжения землями невозможно обеспечить без развертывания программно-технических комплексов, поддерживающих информационные базы данных об объектах имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Основными задачами управления земельными участками расположенными на территории города являются:

- развитие государственного кадастра недвижимости; 

- управление и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования «Город Саратов», земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;

- обеспечение пополнения доходной части  бюджета муниципального образования «Город Саратов».
В результате реализации указанных задач будет продолжено создание системы управления и регулирования земельно-имущественных отношений, обеспечивающей планомерную и последовательную реализацию политики по эффективному использованию недвижимости, активному вовлечению объектов в хозяйственный оборот, формированию банка данных земельных участков как единого ресурса. 

В основу системы управления земельно-имущественным комплексом положены следующие принципы:

- принцип прозрачности - обеспечение открытости и доступности информации о субъектах и объектах управления, непрерывности процессов управления и контроля, выявление и учет данных об объектах управления;

- принцип ответственности - обеспечение ответственности всех участников процесса управления за результат и достижение установленных показателей деятельности;

- принцип полноты, результативности и эффективности управления муниципальным имуществом - обеспечение полного учета, отражения и мониторинга объектов муниципального имущества, в том числе путем развертывания единой системы учета и управления муниципальным имуществом;

- принцип использования земельно-имущественного комплекса в соответствии с Генеральным планом муниципального образования «Город Саратов», Правилами землепользования и застройки муниципального образования «Город Саратов», утвержденными проектами планировки территории;

- принцип приоритета использования земельно-имущественного комплекса для создания объектов социальной и транспортной  инфраструктуры.

Основными целями реализации системы управления земельно-имущественным комплексом являются:

- создание условий для эффективного управления муниципальным имуществом;

- создание условий обеспечения государственных гарантий прав собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество, в том числе многодетных семей на бесплатное получение земельных участков;

- формирование достоверного источника информации об объектах недвижимости, используемого в целях налогообложения;
- совершенствование муниципальных услуг, оказываемых организациям и гражданам.

Основные ожидаемые конечные результаты:

-увеличение доходной части бюджета муниципального образования «Город Саратов» за счет более полного государственного кадастрового учета земельных участков, формируемых с целью предоставления их гражданам и юридическим лицам, а также с целью разграничения государственной собственности на землю;

- создание условий для более эффективного управления муниципальной собственностью за счет регистрации права собственности муниципального образования «Город Саратов» на земельные участки и объекты недвижимости и ввода полученной информации в автоматизированные базы данных по учету муниципальной собственности;

- создание условий для наиболее эффективного распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории города, за счет проведения комплекса работ по формированию земельных участков с целью предоставления их гражданам и юридическим лицам, в том числе льготным категориям граждан, имеющим трех и более детей в возрасте до 18 лет, а также создания актуальной автоматизированной базы данных о сформированных земельных участках, внесенных в государственный кадастр недвижимости.
Заключительные положения
Настоящая Концепция разработана в связи с необходимостью активизации работы всех структурных подразделений администрации муниципального образования «Город Саратов» в направлении эффективного управления муниципальным имуществом, включая увеличение поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Город Саратов».

Последовательная, планомерная и системная реализация Концепции является предпосылкой качественного улучшения инвестиционного климата муниципального образования «Город Саратов».

Достижение целей, обозначенных в Концепции, планомерное решение поставленных задач должны осуществляться путем реализации программных мероприятий, согласованных по срокам реализации и объемам их финансирования.
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